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|’obertura economica:
una oportunitat per a
la diversificacio

Marc PANTEBRE i PALMITJAVILA

L'atracci6 de la inversié estrangera ha esdevingut una eina estrategica de la politica per fomentar el
creixement econdomic impulsada pels estats, que busquen la captacié d'aquests recursos per
atreure |'emprenedoria, el talent, la innovacié i el coneixement.

Un dels principals efectes d'aquesta inversié estrangera és la diversificacié de I'economia, amb la
creacié de nous sectors economics, i I'augment de la competitivitat dels sectors ja existents. Altres
efectes son la difusio de bones practiques en matéria de gestié d'empreses, la transferéncia de tec-
nologia, la implantacié de programes de formacié i I'increment dels ingressos fiscals dels paisos
receptors.

Aixi mateix, un dels incentius més utilitzats per part dels governs ha estat obrir els seus mercats als
inversors estrangers, amb |'objectiu de reduir el proteccionisme que, tradicionalment, molts estats
havien atorgat a determinats sectors econdmics nacionals.

El Principat d’Andorra tampoc no ha estat alié a aquesta tendéncia proteccionista. Per aixo, la Llei
2/2008, del 8 d'abril, d'inversions estrangeres va iniciar timidament una etapa d'obertura, en libera-
litzar les inversions al 100% de capital estranger per a algunes activitats. S'ha constatat, quatre anys
més tard, que les mesures que impulsava no eren suficients per assolir els objectius previstos i s'ha
confirmat la necessitat d'efectuar reformes estructurals i, en particular, de modificar el marc legisla-
tiu en matéria d'inversions estrangeres. En aquest sentit, la nova llei 10/2012 d'inversi6 estrangera
deroga I'anterior i liberalitza les inversions estrangeres a tots els sectors de I'economia; obre una
reforma important pel que fa a I'obtencié dels drets economics, amb I'objectiu de cercar un espai
més ampli per al progrés i la competitivitat.

Aixi, la llei d'inversié estrangera i la normativa que la desenvolupa esdevenen la pedra angular de
tota I'obertura economica i un veritable pas de gegant per al nostre pais: les societats mercantils
andorranes s'obren al 100% de la inversi6 estrangera en tots els sectors d'activitat, els residents
estrangers tenen drets economics des del primer dia de residéncia (i no a partir de 10 anys E-F-P, o
20 anys, per a la resta, com fins ara), i els professionals liberals estrangers poden exercir la seva pro-
fessid a Andorra sempre que hi hagi reciprocitat per als professionals liberals andorrans. A més, pel
que fa a les inversions en immobles, s'eliminen les restriccions establertes en dos pisos per persona
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fisica estrangera i se suprimeix la vinculacié necessaria a I'activitat empresarial per a les societats
andorranes amb majoria de capital estranger.

No obstant tot I'esmentat, aquesta liberalitzacid de les inversions no es fa sense tenir en compte una
serie de salvaguardes per preservar els interessos que I'Estat considera estrategics. La llei fa reserva
expressa de determinades matéries que convé protegir, tant per evitar les inversions de paisos con-
siderats no cooperatius en matéria de blanqueig de diners com per possibilitar que el Govern dene-
gui, de forma motivada, I'autoritzacié d'inversions amb unes condicions de realitzacié que perjudi-
quin I'exercici del poder public, de la sobirania i de la seguretat nacional; de |'ordre public, del medi
ambient o de la salut pUblica. Conseglientment, s’estableixen una serie de factors objectius per
valorar aquestes inversions, com ara el model ocupacional i formatiu, el seu valor, el pla d’expansié
o el nivell de compromis amb el Principat, entre d'altres.

En definitiva, |'obertura economica és una oportunitat Unica per a la diversificacié economica del
pais. Una oportunitat, tant per als andorrans com per a totes aquelles empreses i professionals
estrangers que vulguin expandir la seva activitat a casa nostra, i el cami que té més garanties d'exit
per assegurar una nova fase de creixement i prosperitat a |'economia i a la societat andorranes.

La liberalitzacié de les inversions estrangeres, juntament amb la signatura de convenis de doble
imposicid, després de la recent aplicacié d'una fiscalitat directa sobre les societats i les activitats eco-
nomiques, ha de posicionar |'economia andorrana en situacié de competir en igualtat de condicions
amb les economies veines, i alhora ha de fer que el nostre pais esdevingui una destinacié atracti-
va per a nous sectors i empreses. L'atraccié de noves activitats economiques ens ha de facilitar la
dinamitzaci6 del teixit empresarial andorra, generar llocs de treball i I'entrada de recursos finan-
cers significatius de forma estable i recurrent.

Des de la Cambra tenim clar que I'obertura economica és un dels pilars fonamentals de la nova
Andorra.

Hem canviat la nostra mentalitat i estem passant de ser una economia tradicionalment tancada i poc
receptiva a iniciar el major canvi de les ltimes décades, amb |'obertura de I'economia en tots els
sectors.

Crec que hem entes que, en aquest mén global, Andorra necessita trobar el seu lloc i posicionar-se.
Per aixo, fa temps que estem fent esforcos per completar un marc juridic, mercantil i fiscal que
compleixi cinc requisits basics: la simplificacid, I'agilitzacio, la seguretat juridica, la transparéncia i
I'homologacié internacional.

De la mateixa manera, i en paral-lel, hem intentat preservar aquells petits avantatges competitius
que ens poden fer diferents i més atractius, cercant que la necessaria aplicacié practica de tota
aquesta normativa preservi una pressio fiscal baixa i sigui una eina de dinamitzacié real de la nostra
economia.

Cap de les reformes que ja s’han dut a terme, com les que puguem posar en marxa en el futur, intro-
duiran, per elles mateixes, un gir copernica en la nostra capacitat d'atraccié d'inversions estrange-
res. Aquestes reformes de fons han d'anar acompanyades d'iniciatives de tall més porteria com el
projecte Actua endegat pel Govern i dirigit a crear clisters sectorials que generin noves rendes de
situacié -sanitat, wellness, TIC, educacid, medi ambient, entre d'altres-, i una promocié a |'exterior
ben direccionada, cabdals per posicionar el nostre pais en el mapa dels inversors internacionals.

En aquest sentit, pensem que sén primordials, entre altres, les actuacions segtients:

- Com he dit anteriorment, vetllar pel manteniment d'un marc juridic, mercantil i fiscal que
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compleixi els cinc requisits basics de simplificacio, agilitzacio, seguretat juridica, transparéncia
i homologacié internacional.

En aquest context sera necessari dissenyar nous marcs regulatoris per facilitar la implantacié de
noves activitats en diferents sectors com el tecnologic, ciéncies de la vida, médic, de capital-risc,
etc., amb la perspectiva de millorar la competitivitat del pais.

La creacio i el desenvolupament d'un cldster requereix la implementacié d'un marc legal i adminis-
tratiu amb la finalitat de promoure el sector d'activitat concret i donar suport a les seves iniciatives.
- Vetllar per I'existéncia d'un conjunt de mesures fiscals que portin a |'aparicié d'avantatges com-
petitius a escala internacional, amb vista a elaborar |'atractivitat d’Andorra tant per a empresaris
individuals com per a societats.

En aquest context, sera necessari vetllar per un estricte seguiment de |'actualitat fiscal internacional
(jurisprudencia, canvis en d'estrategies politiques dels estats...) i un seguiment eficac dels acords fis-
cals internacionals.

- Crear avantatges i bastir tot un entorn en temes relacionats amb les infraestructures, |'educacio, les
energies, la qualitat de vida, etc., necessaris per atreure I'establiment de seus socials de grans grups
iinvestigadors d'alt nivell internacional. Una bona estrategia en aquest sentit portara beneficis sobre
altres sectors economics (comerg, immobiliari, serveis personals...) i sobre els ingressos fiscals de
I'Estat.

- Promocié del pais i comunicacio: el Govern, amb el suport de la Cambra, les organitzacions empre-
sarials, les empreses i els professionals, s’ha de dotar d'una estratégia de comunicacié global de pais
que elimini certs clixés i presenti I'obertura economica amb una imatge solida i atractiva d’Andorra,
que posi en valor totes les facetes del pais de manera coherent. La profunditat i complexitat
dels reptes que tenim davant exigeix una major complicitat, sintonia i cooperacié entre tots els
operadors publics i privats.

L'Agéncia per al Desenvolupament i la Inversio (ADI) o qualsevol altre organisme governamental
haura d'assumir un rol nacional important de promocié i comunicacié a l'exterior.

En aquest sentit, també caldra reforcar de manera optima el rol de les ambaixades d’Andorra a l'ex-
terior, amb vista a intensificar la promocié dels interessos economics d’Andorra.

- L'ADI haura d'assumir, també, un rol més gran en la facilitacié de tots els processos a I'inversor
internacional, des dels estrictament juridics i mercantils fins als de caracter logistic i de contractacid,
aixi com del suport a I'expansid internacional de les empreses andorranes.

- Hem d'invertir en coneixement i no avancar a les palpentes: el pais s'ha de dotar d'instruments de
suport per valorar les causes que impulsen o alenteixen la inversi6, mitjancant |'establiment d'una
série d'indicadors qualitatius i quantitatius que mesurin de manera continuada la competitivitat,
amb |'objectiu de donar suport a la presa de decisions estratégiques i d'informar els possibles inver-
sors sobre la competitivitat de la nostra economia. S'hauran d'elaborar indicadors a curt termini per
reaccionar amb rapidesa als canvis en |'evolucié econdmica ciclica internacional, mentre s’estudien
indicadors més centrats en elements estructurals de llarg termini. Els resultats s'hauran de comparar
amb els indexs internacionals de referéncia que mesuren aspectes relacionats amb la competitivitat
i/o I'atractiu de les diferents economies mundials —-Doing Bussiness, global competitiveness index-
World Economic Forum...— tenint en compte que la competéncia per atreure inversions estrangeres
augmenta cada any, tant en intensitat com en nombre de paisos competidors.

- Modernitzar, agilitzar i flexibilitzar el Servei d'Ocupacié: la qualitat de la ma d'obra constitueix la
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primera riquesa d'un pais. Tanmateix, el Principat no disposa de ma d'obra qualificada suficient i,
per tant caldra agilitzar la tramitaci6 dels permisos d'immigracié si volem diversificar I'economia i
atreure empreses en sectors d'activitat capdavanters. Al mateix temps, els sistemes d’educacio, de
formacié i d’ensenyament superior hauran d'adaptar-se constantment a les noves tendéncies
socioeconomiques i tecnologiques, per augmentar |'eficiencia i els retorns en termes de qualitat i
disponibilitat de capital huma.

-Tribunals d'arbitratge: molts operadors internacionals desitgen sotmetre els seus litigis a sistemes
arbitrals o de justicia privada, d'una banda perque el sistema arbitral és un mitja més rapid i eficient
que la justicia ordinaria per resoldre els conflictes i, de I'altra, perqué permet dirimir les controversies
sense que aixo afecti |'activitat comercial de cadascuna de les parts. Finalment, molts grups
internacionals prefereixen sotmetre’s a un organ neutral i no vinculat als organs judicials del
pais. Per tot aixo, cal que el nostre pais desenvolupi una legislacié que permeti la creacid de tri-
bunals arbitrals que dirimeixin controversies internacionals, i que, a l'ensems, siguin un mitja efectiu
per descongestionar la nostra justicia ordinaria.

D’acord amb la funcié de promocié de I'activitat economica de la Cambra, estem treballant per con-
tribuir efectivament a aquest procés d'obertura economica. Aixi, hem actualitzat I'Andorra basica,
un document que serveix perqué les empreses i els professionals estrangers descobreixin Andorra i
el nostre fet diferencial. Descriu el marc juridic, economic i social essencial per avaluar la implantacio
i el desenvolupament de noves activitats al pais. L'hem editat per primer cop en quatre llengues,
catala, castell, frances i angles.

Hem organitzat, també, una primera presentacié a Barcelona de les perspectives d'inversi6
empresarial al Principat d'Andorra, juntament amb la Cambra de Comerg, Inddstria i Navegacio
d'aquesta ciutat i que ha aplegat més de cent empresaris i professionals catalans. El proper octu-
bre realitzarem una presentaci6 conjunta amb el Govern davant |'assemblea general de |'Asso-
ciacié de Cambres de Comerg Iberoamericanes (AICO), seguida, els propers mesos, d'altres
presentacions a Franca i Espanya, com a paisos amb els quals Andorra té els fluxos d'activitat més
importants. Finalment, juntament amb el Govern i els empresaris, estudiarem quins sén els forums
internacionals més adients i quins son els paisos europeus o regions del mén amb una expansi6
economica més significativa per presentar el nostre procés d'obertura.

Fins aqui he presentat, a grans trets, quins son els pilars fonamentals de |'obertura economica a la
inversio estrangera; ara voldria acabar amb un missatge d'optimisme: personalment, crec que
Andorra disposa de les condicions i els recursos per afrontar els reptes derivats de la crisi economi-
ca global en qué ens trobem immersos. L'obertura de |'economia al capital estranger i la internacio-
nalitzaci6 de les nostres empreses seran dos factors importants per a la recuperacié que tots desit-
gem. L'obertura al capital estranger, el nou marc juridic i fiscal, i els parametres de confianca i de
rendibilitat de ben segur ho avalen, i contribuiran de manera important al canvi de model cap a una
economia més diversificada, i una societat més sostenible a mitja i llarg termini. En aquest afany, la
Cambra contribuira a diagnosticar, investigar les millors practiques i noves tendéncies, promoure
I'activitat economica, aixi com a impulsar politiques i formular recomanacions.

Marc Pantebre i Palmitjavila,
president de la Cambra de Comerg, IndUstria i Serveis d’Andorra
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